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Stanovisko ke stiznosti p. Kotrby ze dne 26.4.2026

Rada Ceského rozhlasu (déle jen ,Rada CRo“) obdriela stiznost pana Stépana Kotrby
26. dubna 2026, ktera uvadi, ze Cesky rozhlas (dale jen ,ERo“) porusuje Listinu prav a svobod,
Zakon o CRo a Kodexu, a to dle stéZovatele tim, Ze v souvislosti s uZivanim socialnich siti typu
Facebook vydala ,,Podminky pro chovdni na socidlnich sitich Ceského rozhlasu” (dale jen
,Podminky”).

Podle stéZovatele mlzZe vydavat pravidla a zasady uZivani socialni sité Facebook pouze spole¢nost
Meta (Meta Platforms, Inc.) a Podminky tak predstavuji ze strany Ceského rozhlasu predbéznou
a naslednou cenzuru, &imZ porusuji €. 17 odst. 3 Listiny zakladnich prav a svobod?.

Sté7ovatel ve svém podéani dovozuje, e CRo jako vefejnopravni korporace Podminkami
prekrocuje své zakonné kompetence a neopravnéné omezuje treti osoby ve svobodé projevu.

K pravni povaze profild na socialnich sitich a mandatu vefejné sluzby

Sté7ovatel opird svou stiznost o premisu, ze CRo jako verejna korporace, nesmi ¢init nic, co mu
zakon vyslovné nepfikazuje, jak stanovi €¢l. 2 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod (dale jen
LListina“)2, a nem3 tak ani pravo jednostranné zavazovat tfeti osoby jakymikoliv pravidly. Tato
argumentace stéZovatele vsak pomiji pravni povahu digitdlniho prostiedi a zplsob, jakym
verejnopravni médium napliuje své zakonné zmocnéni.

Publikované Podminky nepredstavuji obecné zavazny pravni predpis ani projev vrchnostenské
moci statu. CRo nejednd v pozici orgdnu vefejné moci, ktery by ob&anim autoritativné ukladal
povinnosti pod hrozbou vefejnopravnich sankci. Profily na socidlnich sitich jsou z pravniho
hlediska redakénim a distribuénim prostorem. Podminky jsou transparentnim vymezenim
pravidel pro vstup do tohoto konkrétniho komunikaéniho prostoru, ktery CRo zfidil, ktery
provozuje a za ktery nese i odpovédnost (viz dale).

Navazuje na to i zdkonna povinnost kultivace verejného prostoru dle § 2 odst. 2 pism. a) zdkona
¢.484/1991 Sb., o Ceském rozhlasu, podle které je CRo povinen poskytovat informace objektivni,
ovérené, vyvazené a pfrispivat k toleranci a soudrznosti spole¢nosti. Naplnéni tohoto zdkonného
mandatu by bylo objektivné znemoznéno, pokud by CRo rezignoval na spravu diskusi pod svymi
prispévky na socialnich sitich a pFipustil, aby byl tento prostor zahlcen nenavistnymi projevy,
dezinformacemi, kybersikanou ¢i komerénim spamem apod.

t Clanek 17 odst. 3 Listiny uvadi, Ze cit: ,(...) Cenzura je nepfipustnd.”

2 Clanek 2 odst. 2 Listiny uvadi, Ze cit: ,(...) Stdtni moc Ize uplatriovat jen v pfipadech a v mezich stanovenych
zdkonem, a to zplsobem, ktery zdkon stanovi.”



B. Vyporadani namitky cenzury a horizontalni tcinek zakladnich prav

Stézovatel tvrdi, Ze skryvani ¢i mazani komentarl na socialni siti naplfiuje znaky predbéiné a
nasledné cenzury, kterd je podle &l. 17 odst. 3 Listiny® nepfipustna. Tato interpretace je viak ze
strany stéZovatele chybna. Samotny pojem cenzury je Siroku vefejnosti chdpan extenzivnéji, nezli
jej chape samotna Listina. Zakaz cenzury vyjadfeny v Listiné predstavuje primarné tzv. vertikalni
normu, kterd chrani jednotlivce pred autoritativnimi zdsahy statni moci, jez by plosné branily
§iteni myslenek v celé spoleénosti. V této souvislosti je zasadni si uvédomit, e CRo nevystupuje
jako nositel vefejné moci, nybrz jako vefejnopravni korporace plnici povinnosti svérené ji
zakonem.

V tomto sméru lze restrikci specifickych typl jednotlivych komentar na socidlni siti, jako jsou
napr. nevyzadané reklamy, urdzky a vulgarity, resp. prispévky nesouvisejici s tématem ¢i dokonce
zjevné lZi, nelze povaZovat za omezeni svobody projevu. Nadto, svoboda projevu nepoZziva
absolutni ochrany a nelze ji vnimat izolované. Vidy musi byt pomérovdna s dalSimi Ustavné
zarucenymi pravy, véetné prava ostatnich uZivateld na informace a jejich prava na ochranu pred
dehonestujicimi ¢i verbalnimi Utoky. PFi kolizi téchto prav je nutné aplikovat vyse zminény test
proporcionality, tedy posoudit, zda je omezeni zvolené formou pravidel diskuse a jeji moderace
vhodné, potiebné a primérené sledovanému cili. Pokud by byl prostor na socidlnich profilech
CRo zahlcen urdzkami, nevyzadanou reklamou, nepravdivymi a zavadéjicimi tvrzenimi nebo
prispévky zcela nesouvisejicimi s tématem, de facto by to znemoznilo naplnéni zakladni role
média vefejné sluiby vymezené v § 2 odst. 2 pism. a) zakona o Ceském rozhlasu. Zavedend
moderace diskuse Podminkami tak splfiuje kritérium vhodnosti i potfebnosti a ve vztahu k
ochrané prdv ostatnich konzumentd na neruseny pristup k informacim je plné proporcionaini.

Nutno v této souvislosti dodat, Ze skryti ¢i smazani komentare urcité osoby na socialni siti
spravované CRo, ktery poruduje pravidla diskuse pod konkrétnim ptispévkem CRo, autorovi
tohoto prispévku nijak nebrani v tom, aby svlj nazor (jakkoli kriticky, Sokujici, kontroverzni ¢i
difamujici) svobodné Sifil na svém vlastnim profilu, na jinych internetovych strankach, v jinych
médiich ¢i jakoukoli jinou formou verejného projevu. Jednd se jen o omezeni Sifeni takovych
projevii na mistech nalezicich majiteli konkrétniho virtudlniho prostoru (zde konkrétné
facebookové stény) a tim znemoznéni vyuZiti medialniho dosahu majitele profilu na socialni siti
k Sifeni vlastniho nazoru.

C. Pravni odpovédnost CRo za obsah na socialnich sitich a oprava judikaturnich vychodisek

CRo jako provozovatel svych socialnich profilll nese rovnéz pravni odpovédnost za obsah, ktery
se na jeho strankach objevuje, a to v souladu se zdkonem ¢. 480/2004 Sb., o nékterych sluzbach
informacni spolecnosti.

Klicovym a zavaznym rozhodnutim v této véci je rozsudek Velkého sendtu Evropského soudu pro
lidska prava (ESLP) ve véci Sanchez proti Francii (stiznost ¢. 45581/15) ze dne 2. zafi 2021. ESLP v
tomto prelomovém rozhodnuti potvrdil, Ze drZitel a spravce verejné pristupného profilu na
socidlni siti Facebook nese trestnépravni i obcanskopravni odpovédnost v pripadé, pokud
bezodkladné neodstrani protipravni nebo nenavistné komentare tretich osob ze svého profilu na
socialni siti. ESLP vyslovné v této souvislosti vyslovné konstatoval, Ze sprava profilu na socidlni s
sebou nese specifické povinnosti a odpovédnost, zejména pokud je tento prostor ponechan

3 Clanek 17 odst. 3 Listiny uvadi, Ze cit: ,(...) Cenzura je nepfipustnd.”



pristupny Siroké verejnosti. Tvrzeni stéZovatele, Ze za pFispévky jsou odpovédni vyhradné jejich
autofi, je tedy v pfimém rozporu s aktualni judikaturou Strasburského soudu.

Analogické srovnani s Kodexem CRo (Zivé vysilani)

Pravo a povinnost moderovat textové diskuse na internetu, resp. na socialnich sitich nachazi
plnou oporu rovné? v zavedené (legélni) praxi rozhlasového vysilani CRo, kterou detailné
upravuje Kodex Ceského rozhlasu.

Podle ¢lankd 22.2 a 22.3 Kodexu plati, Ze pokud se v Zivém vysilani urcitd osoba projevuje
vulgarné, uradilivé nebo zplisobem, ktery znemozfiuje CRo dostat zdkonnym povinnostem, je
moderator plné opravnén a povinen takovou osobu prerusit, pfipadné ji odebrat slovo. Pokud
stézovatel nepochybné akceptuje, Ze moderator v Zivém vysilani nevpusti do éteru vulgarniho
telefonujiciho pak je z pravniho hlediska zcela identické, jestlize editor textové diskuse skryje
komentar vykazujici obdobné znaky poruseni pravidel. Nutno pamatovat, Ze pravni fad v celé

jeho Siti je pIné aplikovatelny i v internetovém prostredi a nejedna se tedy o bezbrehy prostor
svobody projevu bez stanovenych normativnich pravidel.

Smluvni autonomie

Nad rdmec vys$e uvedené argumentace povazuji za klicové upozornit Radu CRo na skuteénost, Ze
socialni sit Facebook neni ,vefejnym statkem”. Jednd se o zcela soukromou platformu
provozovanou korporaci podléhajici vlastnim smluvnim podminkdm (tzv. Terms of Service), které
kazdy uZivatel této sitd, a to véetné stéZovatele &i CRo, pfi registraci za U¢elem uzivani socialnich
siti dobrovolné akceptoval. V tomto prostredi plati zdsada autonomie vile, kdy spolecnost Meta
dava spravclm profil k dispozici plnou funkcionalitu, a to véetné skryvani a mazani komentar
na jejich socidlnich sitich. Toto technologické opravnéni reflektuje prdvo kazdého uZivatele
(véetné CRo) urcovat, s jakym typem diskuse a s jakymi projevy ma byt jeho jméno, logo a znacka
spojovana. Neexistuje Zadné subjektivni pravo jednotlivce, které by mu zaklddalo narok
vynucovat si uloZeni a trvalé zobrazeni jeho textu ¢i komentafe na soukromém profilu jiné
pravnické ci fyzické osoby.

Zavér a navrh usneseni

Dokument ,,Podminky pro chovdni na socidlnich sitich Ceského rozhlasu“ je plné legalnim,
transparentnim a nezbytnym nastrojem, ktery CRo umozriuje v rdmci své redakéni autonomie a
zdkonnych povinnosti napliovat mandat verejné sluzby a soucasné jej chrani pfed vaznymi
pravnimi riziky spojenymi s odpovédnosti za obsah komentard tfetich osob.

Mgr. Tomas Capek,
¢len Dozoréi komise Rady CRo



