AGENDA PREBYTKU
STATNIHO ROZPOCTU ZA
ROK 2016 VE VYSILANI CRO

Analyza objektivity a vyvazenosti
vybranych poradt odvysilanych CRo v obdobi od 3. 1. do 13. 1. 2017
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ZADANI A CiL ANALYZY

d Zadavatel: Rada Ceského rozhlasu.

Zadani: Jak stanice Radiozurnal a CRo Plus zpracovaly ve zvoleném obdobi téma rozpoé&tového
prebytku za rok 2016 a souvisejicich diskusi o rozpoc¢tové a danové politice CR?

Cilem analyzy bylo zjistit, nakolik si CRo b&hem stanoveného obdobi v uréenych pofadech poginal
v souladu s povinnostmi média verejné sluzby, to zejména v oblastech:

=

a) poskytovani objektivnich, ovérenych, ve svém celku vyvazenych a vsestrannych
informaci pro svobodné vytvareni nazoru

b) plisobeni CRo coby féra pro vefejnou diskusi, v niZ je mozno vyjadfovat Siroké spektrum
nazort a hledisek

=
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TEORETICKA VYCHODISKA

Agenda setting (McCombs, Shaw)
Medialni obraz a medialni ramce (Entmann)

Objektivita a vyvazenost (\Westerstahl)
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VYZKUMNE OTAZKY

HVO: Postupoval Cesky rozhlas pfi pokryti tématu rozpoétového piebytku ve
sledovaném obdobi v souladu s povinnostmi média vefejné sluzby uvedenymi
v Zakoné 484/1991 Sb., o Ceském rozhlasu a v Kodexu Ceského rozhlasu?

Kvantitativni analyza

A/ Jaké rutinni postupy uzil Cesky rozhlas pfi pokryvani agendy rozpoétového prebytku? Jak
tematicky strukturoval agendu rozpoctového pfebytku?

B/ Jaké interpretaéni ramce vyuzival CRo pfi reprezentaci agendy rozpod&tového prebytku?

C/ Umoznil Cesky rozhlas ve svém vysilani prezentaci Sirokého spektra nazorovych pozic

k tématu rozpocCtového prebytku? Nebyla jednostranné zvyhodriovana urcitda nazorova
perspektiva a jiné potlaCovany?

a =

d Kvalitativni analyza

@ D/ Dopoustéli se kmenovi Zurnalisté CRo v medializaci daného tématu vécnych éi profesnich
pochybeni?

E/ Objevil se v ureném vysilani favorizujici ¢i defavorizujici pristup k nékterym aktérim
dané agendy Ci reprezentantim nazorovych perspektiv svédCici o ztraté nestrannosti Ci
dokonce podjatosti?

F/ Byly v urCeném vysilani adekvatné a spravné uvadény afiliace pozvanych respondentt?

=
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VYZKUMNY SOUBOR

1) Radiozurnal:
Vysilani ve dnech 3. - 6. 1. 2017 a 9. - 13. 1. 2017 v Case 6:30 — 16 hod.

Relace pofadi 20 minut Radiozurnalu od 17:05 a Hlavni zpravy v dobé 18 —
18:30 (v€etné publicistického bloku).

2) Plus:
Vysilani ve dnech 3. - 6.1.2017 a 9. -13. 1. 2017 v Case 6:00 — 13:00 hod.

Titulkové porady CRo Plus Den podle, Nazory a argumenty a Den v 60
minutach.
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METODOLOGIE

Definice analytickych jednotek

1. Zakladni analyticka jednotka — zvukovy prispévek, ktery tematizoval problematiku
rozpoCtoveho prebytku.

2. DalSi typ pouzity v kvalitativni analyze - promluva/vyrok profesionalniho
komunikatora (moderatora, reportéra, komentatora) a jeho komunikacéni chovani.

Vybér analyzovanych jednotek
1. prvostupnova reSerSe na zakladé vyskytu sledované agendy v prispévcich —
nalezeno 67 pfispévku
2. vyfazeni mimotematickych pfispévku / promluv

3. vstup do analyzy — 57 pfispévkl (36 zpravodajskych a 21 publicistickych, 24
Radiozurnal, 33 Plus)

Analyza prezentuje zavéry vycerpavajiciho Setreni
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POUZITE METODY,
OPERACIONALIZACE

Vyzkumna metoda:
kvantitativni - explorativni obsahova analyza
kvalitativni - kvalitativni obsahova analyza

Operacionalizace jednotlivych urovni vyzkumu:
prispévek:
téma pfispévku (dominantni / vedlejSi motiv),
stopaz v sekundach,
typ pfispévku (zanrové ¢lenéni),
pocCet pfispévkl a jejich distribuce v Case.
@ zdroje a mluvéi:
typ zdroje / mluv€iho
sound bite (Sista stopaz promluvy nekmenovych mluvéich CRo)
stranicka a profesni identifikace (politik, expert, vox pop apod.)
téema:
tematické interpretacni ramce a subramce.
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KVANTITATIVNI ANALYZA
Pozice tématu v ramci prispévku

Hlavni téma — téma rozpoctového prebytku tvofi hlavni agendu pfispévku
Vedlejsi téma — téma je pojednano v ramci jiné agendy (napf. danova reforma)

. : zpravodajstvi | publicistika m
pozice tematu
v % v % v %
hlavni téma pfispévku 97 % 76 % 89 %
vedlejSi téma prispévku 3% 24 % 11 %

Téma rozpocCtoveho prebytku mélo ve sledovanych prispévcich vétSinou
pozici hlavniho tématu — zejména ve zpravodajstvi.
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Casova osa vyskytu tématu

63%
Tiskova konference
ministerstva financi,
oznameni vysledku
hospodareni statu

Koali¢ni rada jednala o vyuziti
rozpoctoveho prebytku

9% 9% 1%

—_ e |

3.1.2017 4.1.2017 5.1.2017 6.1.2017 9.1.2017 10.1.2017 11.1.2017 12.1.2017

Sledované obdobi: 3.1.-6.1.a9.1.-13. 1.

Radiozurnal: rozmezi 6:30 — 16:00 hodin a relace Dvacet minut Radiozurnalu a Hlavni
zpravy od 18:00.

Plus: rozmezi 6:00 — 13:00 hodin a relace Den Podle, Nazory a argumenty a Den v 60
minutach.
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Informaéni zdroje CRo

informaéni zdroje CRo - souhrnné
Andrej Babis

ekonomové, experti

ministerstvo financi

ostatni koali¢ni politici

ostatni koaliCni strany

opozié€ni politici, opozi€ni strany
politici mimo stranické spektrum
pracovnici CRo

ostatni zdroje

celkem

19 %
17 %
15 %
11 %
7%
9 %
4 %
4 %
13 %
100 %

V celkovém pohledu byl nejvyuzivanéjSim informaénim zdrojem k agendé
rozpocCtového prebytku ministr financi Andrej Babis (19 %). Na dalSich
mistech to byli ekonomové a jini experti (17 %), ministerstvo financi (15 %)
a ostatni koali¢ni politici (11 %). Relativné malo byli informacnimi zdroji

opoziéni politici a strany (9 %).

fOGU§ .. na vysledky!
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Interpretacni ramce prispévku

Interpreta¢ni ramce tfidi pfispévky podle zpusobu, jakym byl vytvaren (ramovan)
obraz agendy rozpoctového prebytku. KliCovym kritériem pro tvorbu ramcu bylo, zda
se pfispévek primarné zameéruje na pric¢iny a souvislosti vzniku rozpoctového
prebytku, anebo se zabyva predevSim problematikou vyuziti ziskanych
prostiedkil. Prispévky, které se zabyvaly primarné okolnostmi vzniku rozpoc&tového
pfebytku, jsme zaradili do tfi zakladnich ramcu: pozitivniho hodnoceni rozpoc&tového
prebytku, neutralni i vyvazeny pohled a kriticky pohled na okolnosti vzniku prebytku

neutralni / vyvazeny pohled 49%

pozitivni hodnoceni prebytku 46%

vyuziti pfebytku 37%

kriticky pohled 28%
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Struktura interpretacnich ramci

vyvazeni pozitivhiho a negativniho hodnoceni 42 %
neutralni / vyvazeny pohled
struktura — zdroje pfebytku — neutralni 7 %

uspéch viady 26 %
(L F AL TR Lo [iTT 1 INI:1) LU neadresné pozitivni 1%
dobry vysledek ministra / ministerstva financi 9 %
vyuziti prebytku 37 %
nekompetence vlady, ministerstva 14 %
kriticky pohled rist ekonomiky, makroekonomické faktory 9%
manipulace s Cisly 5%

Ramec neutralniho / vyvazeného pohledu — nejCastéji kombinace pozitivniho a
kritického pohledu na agendu pfebytku.

Ramec pozitivhniho hodnoceni — Castéji uspéch vlady a jeji politiky nez ministra Ci
ministerstva financi

focus ... na wysledky! AGENDA PREBYTKU STATNIHO ROZPOCTU ZA ROK 2016 | prezentace 13.9.2017 12

Markettng & Social Research



KVALITATIVNI ANALYZA

V ramci kvalitativni analyzy jsme se zaméfili na identifikaci a popis profesnich
pochybeni kmenovych novinaru CRo.

Cilem bylo zjistit, zda byly v ramci zkoumaného vysilani dodrzeny zasady objektivniho
a vyvazeného informovani a zda nedochazelo k profesnim chybam, které negativné
postihuji objektivitu, vyvazenost, fakticnost a nestrannost.
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KVALITATIVNI ANALYZA

Oblasti profesnich pochybeni sledované v ramci analyzy

nekorektni interpretace (napf. zkreslovani, zveliCovani...)
sugestivni otazky (vkladani odpovédi do samotné otazky)

informacni nepripravenost a/nebo vécna nepresnost na strané moderatora
/komentatora/ reportéra CRo

nepresné odkazovani na zdroj (odkaz na zdroj neuveden nebo uveden nepfesné)

pouzivani argumentu, které nelze spojit s jasné definovanym zdrojem ze strany
kmenovych Zurnalistd CRo

neschopnost moderatora korigovat “fauly” (napf. zesmésnovani ¢i uziti vulgarizmu)
na strané diskutujicich

neovladnuti emoci moderatora / reportéra CRo (ironie, sarkasmus, zesmé&sriovani)

zjevné projevy moderatoral reportéra CRo de/favorizujici zemi/stranu/ politika nebo
politicky/ hodnotovy proud

neoddélovani faktli a nazorut (pouze u zpravodajstvi)
nekorektni interpretace dat vyzkumu vefejného minéni nebo jinych udaju / statistik.
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KVALITATIVNI ANALYZA
Hlavni zjisteni - zpravodajstvi

Moderatofi i redaktofi CRo ve zkoumaném zpravodajstvi pokryvajicim agendu
rozpocCtoveho prebytku zachovavali korektni a nestranny postoj.

Identifikovali jsme pouze dil€i pochybeni:
Prezentovani informaci, které nelze spojit s jasné definovanym zdrojem:

,Za 2 hodiny oznami ministerstvo financi, jak loni hospodaril stat. Podle pfedbézZnych
informaci by mél statni rozpocet skoncit ve vyrazném prebytku. Bylo by to poprvé po vic
nez 20 letech.“ (3. 1. 2017, Hlavni zpravy ve 12:00).

,Podle listopadovych udaju je rozpocet v pfebytku.“ (3. 1. 2017, zpravy ve 13:00).
Uvadéni nazoru blize nespecifikovanych odborniku:

Ekonomoveé uz dfive upozornili...”, Podle analytiku ... rostla ekonomika pomaleji.“

focus ... na vysledky! AGENDA PREBYTKU STATNIHO ROZPOCTU ZA ROK 2016 | prezentace 13.9.2017 15



KVALITATIVNI ANALYZA
Hlavni zjisteni - publicistika

Moderatofi vétSinou zachovavali korektni a nestranny postoj a dopoustéli se pouze
dilCich pochybeni.

Ojedinély vyskyt sugestivhé formulovanych dotaza (vkladani odpovédi do
otazek):
A poditam, Ze steiné tak ohodnotite i ndvrh KDU-CSL, ktery chce tu ¢ast prebytku
smérovat na zlepSovani Zivota lidi na venkové ... ."“ (Ranni Plus, 11. 1. 2017).
.Pane poslanée Laudate, prezident Zeman v Interview Plus na Ceském rozhlase Plus
ve stredu rekl, Ze naopak vidi prostor pro zvysovani dani, aby bylo vice penéz napriklad

na zdravotnictvi nebo na Skolstvi. S tim, pfedpokladam, asi nesouhlasite?” (Ranni Plus,
13. 1. 2017).

Obdobné jako ve zpravodajstvi — nejasné uvedené zdroje, nejednoznacné
specifikovani odbornici:

Ekonomicti experti se pozastavuji nad tim ...”
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KONTROLA AFILIACI

Analyza se zaméfila na kontrolu afiliaci vSech mluvéich, ktefi ve zkoumaném vysilani
k agendé rozpoctového prebytku vyjadrovali, at’ uz zivé, nebo ze zaznamu.

Moderatofi €i redaktofi obou stanic postupovali v naprosté vétsSiné pripadl pfi
uvadeéni afiliaci mluvéich korektné a takovym zpUsobem, aby bylo zfejmé, z jakych
pozic a na zakladé jakych kompetenci se mluvCi k agendé rozpoctového prebytku
vyjadrovali.

Politici - byla uvadéna stranicka Ci politicka prisluSnost mluvCiho a zastavana
politicka funkce.

Experti - expertni Ci profesni specializace mluvéiho a institucionalni pfislusnost
mluvciho.

Novinari - medialni prisluSnost, pripadné i blize specifikovana pozice.
Verejnost / vox populi — pIné jméno mluvciho.
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KONTROLA AFILIACI

Identifikované nepresnosti afiliaci mluvcich:
Nepresné afiliace mluvéich z CRo:

1

,Nase analyticka Jana Klimova“, ,kolega komentator Petr Hartman®.
Neuvedeni jedné z vice relevantnich afiliaci: napf. u ekonomického experta ODS

Jana SkopecCka nebylo uvedeno, Ze je zaroven poslancem strany — posileni
expertni pozice na ukor stranické.
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HLAVNI ZAVERY

HVO: Postupoval Cesky rozhlas pfi pokryti tématu rozpoétového piebytku ve
sledovaném obdobi v souladu s povinnostmi média verejné sluzby uvedenymi
v Zakoné 484/1991 Sb., o Ceském rozhlasu a v Kodexu Ceského rozhlasu?

@ Tématu byla vénovana pozornost ve zpravodajstvi i publicistice obou stanic. Pfevazna
vétSina prispévku byla vysilana v prvni den sledovaného obdobi.

=

PFi ramovani agendy byl vyuzit zejména ramec neutralniho ¢i vyvazeného hodnoceni,
pomérné ¢asto i ramec pozitivhiho hodnoceni (dosazeni prfebytku bylo kladné
hodnoceno vétSinou ucastnikd odborné i politické diskuze).

=

CRo se pri referovani snazil vyvazovat riizné nazorové pozice ke zkoumané agendé.
Nazory ministra financi a koali¢nich politikil byly vyvazovany predevsim odbornymi a
expertnimi stanovisky, méné €asto nazory opozicnich politiki. Domnivame se, Ze adekvatni by
byl vétSi prostor pro prezentaci stanovisek opozi¢nich politiki.

=

Kmenovi Zurnalisté CRo se dopoustgli jen diléich a méné zavaznych pochybeni —
zejména nepfesné odkazovani na zdroj, ojedinéle pokladani sugestivnich otazek. Afiliace
mluvdich byly v naprosté vétsiné pfipadd uvadény korektné.
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HLAVNI ZAVERY

V ramci pokryvani agendy rozpoétového prebytku za rok 2016 CRo poskytl objektivni,
ovérené, ve svém celku vyvazené a vSestranné informace pro svobodné vytvareni
nazoru a postupoval v souladu se svymi povinnostmi média verejné sluzby.
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DEKUJEME ZA POZORNOST
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