Aktualni stav digitalniho vysilani Ceského rozhlasu

Situacni zprava o vyvoji digitalizace vysilani (stav k 22. 6. 2017)

Cesky rozhlas je nepochybné prikopnikem digitalizace rozhlasového vysilani v Ceské republice.
Digitalizace pak predstavuje nezvratnou a nezpochybnitelnou evoluci, ktera nyni probihd napftic¢
véemi lidskymi ¢innostmi. Byt priikopnikem novych vysilacich technologii uklada Ceskému rozhlasu i
Zakon o CRo a Cesky rozhlas tak &ini v zajmu celého rozhlasového trhu, v zdjmu celé spole¢nosti.

Po letech technickych pokus(, systematické pfipravy a pecivé analytiky predstavil Cesky rozhlas v
roce 2015 svoji dlouhodobou koncepci a nasledné 6. srpna 2015 spustil, ve spolupraci s Ceskymi
Radiokomunikacemi a za podpory Ceského telekomunikaéniho tfadu, experimentalni vysilani DAB+
ze Zizkovského vysilage, tzv. DAB Praha. Jednalo se o velmi Usp&$ny projekt, ktery se stal vzorem i pro
ostatni zemé v podobném stadiu rozvoje. DAB Praha jasné a zietelné demonstroval, ze Cesky rozhlas
ma dostatecné zkusenosti a know-how jak v oblasti ,programingu” specialnich kanal(, tak v oblasti
nejmodernéjsich technologii a také v oblasti multimedidlniho obsahu, ktery je u DABu nedilnou
soucasti rozhlasového vysilani.

V kvétnu 2015 zverejnil Cesky telekomunikaéni Gfad material s ndzvem , Strategie spravy radiového
spektra“. Ten schvélila vldda CR a rozpracovala jej do ukol. Ukol ve znéni ,Vypracovat strategii
digitalizace Ceského rozhlasu“ ulozila Ministerstvu kultury s terminem 31. 12. 2015. To nasledné
vytvofilo odbornou skupinu zastupc@ RRTV, CTU, MPO, MK a CRo, kterd se béhem let 2015 a 2016
schazela a postupné vyjastiovala jednotlivé body a otazky. Za Cesky rozhlas jsme navrhovali, aby
verejnopravnimu rozhlasu byl pridélen samostatny multiplex (jeden ze tfi aktualné zkoordinovanych).
Rozhlas se pfi tom odvolaval na stejnou praxi u Ceské televize a taktéZ na stejny postup u viech
evropskych zemi, kde se digitalizace (DAB+) vysilani rozjelo. V roce 2016 pak Ministerstvo kultury
prizvalo k jednani této komise o ,Strategii digitalizace Ceského rozhlasu” i zastupce soukromych
vysilatelQ. Cesky rozhlas jasné deklaroval a deklaruje, 7e svymi kroky v digitalizaci nechce ziskat
zvyhodnéni oproti privatnimu sektoru. Snazi se jen dostat své zakonné povinnosti a toho, co od néj
spole¢nost opravnéné ocekava. Opakované také vybizime zdstupce soukromych radii ke spolupraci a
nabizime know-how ziskané v tomto procesu vsem ucastnik(im trhu.

Na konci ¢ervna 2016 zformulovalo Ministerstvo kultury svoji verzi ,Strategie digitalizace Ceského
rozhlasu”, kterou jsme jiz neméli moznost nijak komentovat. V srpnu 2016 byla pak schvalena vladou
CR jako usneseni ¢. 730. Tento materidl predstavuje oddaleni jakéhokoliv ndznaku statniho
koncepcniho feSeni o pét let a predstavuje tak promarnénou Sanci. To podstatné, tedy dlouhodoba
statni koncepce digitalniho rozhlasu, je totiz odsunuta az nejdfive do roku 2021. Necinnost zabranuje
vyuzivani mezinadrodné pridélenych kmitoct, coZz vede k jejich postupnému znehodnocovani a
k nevratnym $koddm na narodnim piirodnim bohatstvi. Ceskd republika disponuje v tuto chvili tfemi
multiplexy s celoplosSnym pokrytim. Dalsi, minimalné tfi, je moZno sestavit pti vyuZiti celého tzv. lll.
pasma.

Toto usneseni vlady CR ale kazdopadné Cesky rozhlas vitd. Po mnoha letech nastal viditelny posun,
ktery fesi alespori néco - pilotni vysilani. Usneseni vlady CR tak dava zelenou zahdjeni fadného



vysilani DAB+ v nasi zemi. Az do této chvile se totiz stale jednalo "jen" o experimentdlni rezim.
Experimentalni vysilani ma ale zna¢na omezeni. Byt po technické i obsahové strance se jedna o
plnohodnotny provoz, nelze jej ucinné propagovat, protoze nevime, kdy skonci. Nelze jej garantovat
ani vymahat technologickou stabilitu, protoze testy a zmény jsou nezbytnou soucasti
experimentovani.

Bezprostfedné po schvéleni usneseni vlady zahdjil Cesky rozhlas p¥ipravu na jeho realizaci. Po peclivé
interni analyze tohoto dokumentu bylo zfejmé, Ze obsahuje fadu nejasnych ustanoveni. Abychom
méli co nejvyssi pravni jistotu pro dalsi kroky, rozhodli jsme se vypsat vybérové tizeni na analyzu
moznosti a pravnich a ekonomicko-organizacnich rizik implementace vysilaci sité DAB+ podle
usneseni vlady €. 730. Vybérové fizeni vyhrala spolecnost Pierstone, kterd v bfeznu odevzdala svoji
analyzu. SoubéZné stimto procesem jsme vunoru 2017 oslovili CTU sdotazem na seznam
pfipravenych vysilacl, resp. két, vhodnych pro Sifeni T-DAB, pro které byla Uspésné dokoncena
mezinarodni koordinace.

Nasledné vedeni Ceského rozhlasu, na zakladé doporuéeni Digitymu CRo, zvaZovalo varianty
moznosti vybéru dodavatele sluzeb Sifeni a distribuce DAB+ vysilani véetné pfipadnych rizik. Zvazovali
jsme zejména vybér dodavatele v soutézi podle NOZ nebo pfimym oslovenim. Pro kvalifikované
posouzeni jsme nechali vypracovat interni pravni stanovisko. DlleZitym faktorem v tomto procesu
byla eliminace vypadku vysilani klicové sité DAB Praha v dobé mezi ukonéenim experimentu a
zahdjenim radného vysilani. Takové preruseni vysilani na dobu nékolika mésicl by bylo nevyhnutelné
ve vsech pripadech vybéru dodavatele, jehoZ stanovisté vysilacl v té dobé nebyla pIné zkoordinovana
v ramci narodni i mezinarodni koordinace pro sit vysilacd DAB+ v kmito¢tovém bloku 12C a 12D a
ktera by tudiz nebylo mozno pouZit pro start fadného vysilani bez nutnosti dalSich koordinaci. Na
trhu existoval jediny subjekt, jehoZ vysilace, resp. kéty, tento poZzadavek splfiovaly a které byly v té
dobé& plné zkoordinovany i vmezindrodnim méfitku. Takovym subjektem byly Ceské
Radiokomunikace. O tomto faktu nds oficidlnim dopisem ze dne 23. Gnora 2017 informoval Cesky
telekomunikaéni ufad.

Na zakladé téchto skute¢nosti bylo vedenim CRo rozhodnuto, 7e dodavatele sluzeb $ifeni a distribuce
vysilani Ceského rozhlasu v systému DAB+ vybere Cesky rozhlas pfimym oslovenim spole¢nosti Ceské
Radiokomunikace a.s. Pro zajisténi péce radného hospodare jsme nechali vypracovat tfi nezdvislé
posudky na cenu takovéto sluzby. Prvni znich, od stdtem autorizované spole¢nosti ,Cesky
metrologicky institut - TESTCOM Praha“, stanovuje cenu vrozmezi 12-15 mil K¢/rok. Druhy, od
spoleénosti Grant Thornton, stanovuje cenu v rozmezi 12,6 a 15,4 mil K¢/rok. Treti posudek, od
experta na problematiku digitalniho vysilani, PhDr. Pavla Dvofaka, stanovuje cenu v rozmezi 12,6-
13,2 mil K&/rok.

Nasledné probéhlo nékolik kol vyjednavani s Ceskymi Radiokomunikacemi o cené za sluzbu Sifeni a
distribuce DAB+ prosttednictvim Ctyr vysilacli a o podobé smlouvy. Vysledkem je cena 12,9 milionu
K¢ ro¢né. Cena je tak v dolni tfetiné intervalu posudkd. Zaroven je to o témér 3 miliony rocné nizsi
nez indikativni nabidka z roku 2015. Rozdil, resp. Uspora je ve skutecnosti jesté vétsi, protoze plvodni
indikativni nabidka pocitala s rozloZzenim investic do deseti let, zatimco nyni, v souladu s usnesenim
vlady CR, je kontrakt omezen na cca 4,5 roku, tedy do konce roku 2021. SniZeni ceny bylo dosazeno
mimo jiné sniZzenim tzv. SLA (pfedevsim rychlosti obnoveni pti vypadku), které bude "mékéi" nez
mame nastavené u siti FM. Vzhledem k tomu, Ze DAB+ je rozvojovou sluzbou byla by stejna tvrdost



jako u siti FM nehospoddrna. V pfipadé pozadavku Ceského rozhlasu na vyssi miru zabezpeceni a
rychlosti obnoveni sluzby kdykoliv v budoucnu je mozné toto zménit pomoci dodatku a pfislusného
navyseni ceny. JelikoZ smlouva pokryva pouze obdobi tzv. pilotu, tak toto nepredpokladame.

Jesté pred podpisem smlouvy s Ceskymi Radiokomunikacemi jsme obdrzeli od CTU étyfi individudlni
opravnéni na DAB+ vysilaCe Praha, Brno, Ostrava a Plzen. Cely proces byl predstaven na tiskové
konferenci 31.5.2017 v prostorach Ceského rozhlasu. Den poté, tedy ve ¢tvrtek 1.6.2017, zahdjil
Cesky rozhlas prvni Ffadné wvysilani DAB+ v Ceské republice a to plynulym prechodem
z experimentalniho rezimu.

Start radného DAB+ vysilani fakticky znamena preklopeni stavajiciho prazského vysilace do radného
rezimu a naslednou vystavbu vysilacl v Brné, Ostravé a v Plzni. Ty budou spustény nejpozdéji do
30.11.2017. Predpokladané pokryti pak bude zhruba 40% populace Ceské republiky. Vysokou miru
efektivity dosahujeme zejména pouzitim nejmodernéjSich technologii. PfedevsSim vyuZitim vysoce
ucinného koédovani HE-AAC verze 2, které disponuje sofistikovanymi komprimacnimi algoritmy
Spectral Band Replication (SBR) a Parametric Stereo (PS). Ty poskytuji az ¢tyfikrat ucinnéjsi redukci
dat pfi vyssi zvukové kvalité oproti plvodni verzi DAB. USetfend datova kapacita pak muZe byt
pouZita na zvySenou ochranu dat (Protection Level 2A), kterd zajisti mnohem vétsi dosah jednotlivych
vysilaéd.
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Radné vysilani DAB+, spusténé Ceskym rozhlasem podle usneseni vlady €. 730, predstavuje jeden
multiplex. V rdmci né&j je $ifeno 14 programd. Jsou to jednak celoplo$né stanice Ceského rozhlasu,
které jsou ifeny také v ramci siti FM (CRo Radiozurnal, CRo Dvojka, CRo Vltava, CRo Plus), dale
vSechny regiondlni stanice, jejichz regiony budou podle vlddniho usneseni pokryty signalem DAB+
(CRo Regina, CRo Region, CRo Brno, CRo Ostrava, CRo Plzeri) a zbytek kapacity multiplexu je vyuZit
stavajicimi specialnimi stanicemi Ceského rozhlasu, které jsou $ifeny vyhradné digitalné (CRo Radio
Wave, CRo Radio Junior, CRo D-dur, CRo Jazz, CRo Radio Retro).

Celd tato sit DAB+ vysilacl je financovana Ceskym rozhlasem z vlastnich zdroj. Jiz v roce 2016 jsme
zfidili pro tento ucel novy nastroj, umoznujici financovat rozjezdovou fazi rddného DAB+ vysilani.
Jednd se o Fond digitalizace, ktery nezatéZuje béiny rozpocet, ale vyuZivd prostfedky z
kumulovaného zisku Ceského rozhlasu.

Cesky rozhlas vnima vladou schvéleny navrh rozvoje zemského digitalniho vysilani Ceského rozhlasu
jako pfinos k dalsimu rozvoji zemského digitalniho vysilani celého ¢eského rozhlasového trhu. Byt
obsahuje nejasné a pravné neurcité pasdze, jsme presvédceni, ze v moznostech danych soucasnou
legislativou, se Cesky rozhlas s jeho implementaci vyrovnal.

Problematickd je zejména pasaz zminéného vladniho usneseni o poskytnuti volné datové kapacity
soukromym vysilateldm a také pasaz o omezeni programt Ceského rozhlasu v tomto pilotnim DAB+
multiplexu. Zde se Cesky rozhlas musi fidit platnymi pravnimi predpisy. Poskytovani volnych kapacit
véak v Zakoné o CRo ani v jinych platnych pravnich pfedpisech v sou€asné dobé upraveno neni.
Z pravnich analyz Ceského rozhlasu vyplyva, Ze stavajici absence legislativnich pravidel poskytnuti
volnych kapacit multiplexu Ceskym rozhlasem pro soukromé provozovatele vylu¢uje (chybi napt.
kritéria pro vybér potencionalnich zadjemci ze strany soukromych provozovatel( vysilani, ekonomicka
pravidla pro provoz multiplexu, neni Fedena otdzka nedovolené vefejné podpory, atd.) a Cesky
rozhlas by se za tohoto stavu poskytnutim takovych kapacit soukromym provozovatelim dopoustél
porusovani platnych pravnich predpist.

Zakon o CRo programy $ifené prostfednictvim zemského digitdlniho rozhlasového vysilani (DAB+)
nijak nespecifikuje ani nelimituje. Stejné tak programovy obsah multiplexu nespecifikuji ani nelimituji
individudlni opravnéni k vyuZivani radiovych kmitoctd rozhlasové sluzby, kterd Ceskému rozhlasu
udélil Cesky telekomunikaéni Gfad s platnosti do 31. 12. 2021.

Z legislativy i z Kodexu CRo je dale Cesky rozhlas zavazan povinnosti nakladat s finanénimi prostiedky
s péci fadného hospodare vzajmu napliovani zdkonem uloZeného zavazku poskytovani sluzby
verejnosti. Nabizet v rozhlasovém digitdlnim multiplexu pouze celoplo$né a regiondini programy,
které jsou dostupné v analogovém vysilani v pdsmu FM a ponechat zbylou kapacitu multiplexu
neobsazenou, by zcela zjevné nebylo hospodarné. Rozhlasové poplatky slouZi k financovani vefejné
sluzby Ceského rozhlasu. Lidé placenim poplatk(i pFispivaji na celou kapacitu multiplexu. Tento
prostor by tak mél byt plny a nabizet za dané finan¢ni prostfedky pro vefejnost maximum
programové nabidky. Programy CRo Wave, CRo Junior, CRo D-dur, CRo Jazz a CRo Rédio Retro splriuji
kol a kritéria naplriovani vefejné sluzby, jak jsou definovany v Zékoné o CRo. Tyto programy Cesky
rozhlas vysila jiz fadu let a vzZadném pripadé tedy nepredstavuji ,pldnované nové vyznamné
audiovizudlini sluzby”, jak je uvadi Sdéleni Evropské komise o pouziti pravidel statni podpory na



vefejnopravni vysilani (2009/C 257/01). V rdmci multiplexu je presto zafazujeme formou testu, coz? je
zfetelné vyznaceno v jejich ndzvech i v identifikaci téchto stanic na displeji prijimacu.

Soucasné tedeni, které zvolil Cesky rozhlas, a které vyplyvd ze soucasného zdkonného ramce,
chdpeme jako oteviené a jsme pripraveni poskytnout volné kapacity multiplexu soukromym
provozovatellim ihned po odstranéni zakonnych prekazek.

Na zavér bych rad zddraznil, Ze Cesky rozhlas pfistupuje ke véem distribu¢nim platformam na zakladé
principu technologické neutrality. Cesky rozhlas podporuje kazdou platformu, ktera efektivné dopravi
jeho programy k posluchactim. Vysila na sedmi rliznych platformach a zaroven sleduje aktudlni vyvoj
a novinky.
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