= Cesky rozhlas

Pravni vyjad reni

a) k mlé&enlivosti Dozor & komise Rady CRo viéi Radé CRo
b) k pfedavani doklad & a material  tykajicich se hospoda Feni Ceského
rozhlasu Rad & CRo od jeji Dozor €i komise

27. ¢ervence 2015

Prohlaseni zpracovatele pravniho stanoviska
Posouzeni véci bylo provadéno pouze jako pravni posouzeni.

Pfedmétem pravniho stanoviska neni pravni posouzeni mimo rozsah stanoveny v zadani.
Zpracovatel vychazel pouze ze specifikace rozsahu pravniho stanoviska. Také se predpoklada, ze od
zadani vypracovani pravniho stanoviska do dne vypracovani pravniho stanoviska nedoSlo k zadné
vyznamné udalosti, ktera by méla na véc relevantni vliv. Pfipadné dalSi konkrétni skute¢nosti mohou
ménit pravni stanovisko.

Zpracovatel neodpovida za pfipadné zmény relevantnich predpisti a skute¢nosti, ke kterym doSlo po
datu zpracovani tohoto stanoviska.

Zpracovatel nezaruCuje pravni nazor soudu nebo spravniho organu pfi pfipadném soudnim ¢i jiném
fizeni wvzniklém v souvislosti s posuzovanou problematikou. Pfedpokladd se, Ze mohou na
posuzovanou Vvéc existovat i jiné pravni nazory.

Nazory, vyklady, hodnoceni a zaveéry jsou platné vcelku a jen za pfedpokladd a omezujicich podminek
uvedenych v tomto pravnim stanovisku.

Pravni stanovisko je z hlediska zakona o svobodném pfistupu k informacim nazorem.

Toto pravni stanovisko bylo vypracovano pro interni potfebu Ceského rozhlasu a nesmi byt
zpfistupnéno tfetim osobam bez vyslovného pfedchoziho pisemného souhlasu zpracovatele.
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Podklady
zakon &. 484/1991 Sb., o Ceském rozhlasu ve znéni platném a G&inném ke dni zpracovani
tohoto stanoviska (dale jako ,ZCRo")

1. Rada CRo — zékladni vychodiska dle Z CRo
1. Postaveni CRo a Rady CRo ve spravn &-pravnim smyslu

Svou pravni formou ve spravné-pravnim smyslu je Cesky rozhlas tzv. vefejnym Ulstavem . Toto
postaveni opakované potvrdil i Nejvy3si spravni* a  soud a také Ustavni soud’. Vefejny Gstav je ve
spravné-pravnim smyslu definovan jako ,souhrn vécnych a osobnich prostfedkd, s nimiz disponuje
subjekt verejné spravy za Ucelem trvalé sluzby zvlaStnimu vefejnému Gcelu*.

Rada CRo (déle jako ,Rada"):

- je organem, jimZ se uplat Auje pravo ve fejnosti na kontrolu &innosti CRo (v divodové
zpravé k pusobnosti Rady v novele zakona o CRo z 9. 10. 2001 se uvadi, e Rada neni
samostatny subjekt prava, nybrz toliko koncepéni organ CRo, ktery s ohledem na tuto svoji
povahu rozhoduje toliko o strategickych otazkach);

- je vnitinim organem CRo jako ve fejného Gstavu, tj. Rada nema pravni subjektivitu ve
smyslu soukromého prava, neni samostatnou pravnicko u osobou;

- neni organem vykonné maoci, tj. neni vykonavatelem v efejné spravy, tj. nema pravomoc
rozhodovat o pravech a povinnostech ob  éana ¢i jinych pravnickych osob, tj. neni v G¢i
CRo ve vrchnostenském postaveni

2. Meze pasobnosti Rady a zp Gsobu jejiho vykonu
Zasady pro vykon plsobnosti Rady:

a) Rada nemi(ize vykonavat jinou pusobnost, nez kterou ji svéfil zakon, a mize vykonavat jen
pusobnosti zakonem svérené.

! Nejvy3si spravni soud v rozsudku sp. zn. 1 As 102/2010 ze dne 30. 3. 2011: ,Cesky rozhlas ma formu
verejného Ustavu, nebot’ je pravnickou osobou plnici specificky Ucel - zajiStuje verejnou sluzbu v oblasti
rozhlasového vysilani. Rada Ceského rozhlasu je organem verejného Gstavu, nicméné neni vykonavatelem
vefejné spravy, nebot ji zakon nesvéfuje rozhodovani v oblasti verejné spravy ... Z ptisobnosti Rady Ceského
rozhlasu popsané v 8§ 8 odst. 1 zakona je zfejmé, Ze neni opravnéna rozhodovat vrchnostensky v oblasti verejné
spravy. Jejim poslanim je uplatfiovat pravo vefejnosti na kontrolu nezévislosti a fadné éinnosti Ceského rozhlasu
(§ 4 odst. 1 zakona).... Rada je tedy organem vefejného Gstavu (Cesky rozhlas) a sleduje ve své &innosti zajem
vefejny (pravo verejnosti na kontrolu), nicméné ¢ini tak prostfedky prava soukromého, a to pfedevsim
pracovnépravnimi tkony (jmenovani a odvolavani generalniho feditele, uréovani jeho mzdy), podili se rovnéz na
ekonomickém fizeni Ceského rozhlasu (schvalovani rozpoétu, Statutu, schvalovani dlouhodobych pland rozvoje
apod.)...Rada predstavuje jednak orgéan kontroly Ceského rozhlasu a jednak se v uréitém rozsahu podili na fizeni
tohoto verejnopravniho média. Stat samotny neni opravnén dohliZet na ginnost Ceského rozhlasu ani ho jinym
zpiisobem kontrolovat, nebot’ Cesky rozhlas je samostatnym vefejnym tstavem, oddélenym od statu (§ 1 odst. 3
zakona); to ostatné souvisi rovnéz s poZzadavkem nezavislého poskytovani rozhlasového vysilani. Zakonodarce
tedy v zakoné o Ceském rozhlasu nastavil specificky zptisob fizeni a chodu této pravnické osoby. Samotna
skuteénost, 7e Rada vykonava kontrolu verejnosti a podili se do uréité miry na fizeni Ceského rozhlasu, viak
nemdze bez dalSiho znamenat, Ze je nadana vrchnostenskymi pravomocemi. Proto je nutné sledovat skute¢nou
povahu jejich jednotlivych opravnéni.”

221 cdo 1860/2003
3111, Us 205/06
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b)

c)

d)

Rada se nemuize odchylit od zakona (pozitivni pravni Upravy) tam, kde zakon vyslovné
stanovuje rozsah &i zpUsob zajisténi uréité Cinnosti (napf. jmenovani a odvolani feditelt studii,
schvalovani rozpodtu a zavére&ného Gétu, schvalovani Statutu CRo, zfizovani nebo zrudeni
rozhlasovych studi, pronajem nemovitosti na dobu delSi nez 3 mésice nebo zcizeni,
popfipadé zatizeni nemovitosti nebo jejich ¢asti, schvalovani dlouhodobych plani
programového, technického a ekonomického rozvoje, oddvodnéni vyznamné vefejné zakazky,
navrh smlouvy s Ceskou televizi o $ifeni programd, popfipadé dopliikovych sluzeb CRo
prostfednictvim multiplexu vefejné sluzby apod.).

Tam, kde zakon urcitou ¢innost Radé stanovuje (svéfuje), aniz by zakon stanovil rozsah této
¢innosti nebo zpusob jejiho zajiSténi, ma Rada opravnéni rozhodnout o rozsahu cinnosti a
zpusobu, ktery ma vést k jejimu napliovani. Musi pfi tom vSak respektovat a je tak
omezena tim, aby €innost zakonem ulozena bez ur €eni rozsahu a zp Gsobu zajist éni
odpovidala a byla p fiméfena zakonem stanovené p Usobnosti , tzv. princip Fizeni podle
vysledku (napf. jednaci fad Rady, zplsob volby generdlniho feditele véetné vyhlaseni
podminek vyb&rového fizeni, Kodex CRo pied pfedloZenim Poslanecké snémovné, vyfizovani
stiznosti tykajicich se generalniho feditele, ur€eni mzdy generdlniho Feditele véetné
posuzovani splnéni podminek pro jeji uréeni, pfedkladani Vyrocnich zprav, dohled na plnéni
ukolu v oblasti rozhlasového vysilani, dohled na naplfiovani zasad vyplyvajicich z Kodexu,
doporuceni tykajici se programové nabidky, upozornéni od dozor¢i komise na nedostatky,
pfipadné navrh dozor¢i komise na jejich odstranéni, kontrola plnéni rozpoctu, posuzovani
odpovédnosti generalniho Feditele véetné pripadného odvolani z fakultativnich dvodd,
procedurélni rozhodovani pfi jednani Rady, kontrola plnéni povinnosti CRo ve vztahu
k autorskym pravam k dilam Ceskoslovenského rozhlasu apod.).

Z omezeni dané plsobnosti dalSich organd, predevsim generalniho Feditele Ceského
rozhlasu, vyplyva, 7e Rada neni statutarnim organem Ceského rozhlasu a nemuzZe jeho
ginnost nahrazovat ani doplfiovat ani navenek ani dovniti CRo, tji. Rada nemGZe navenek
zastupovat CRo v pravnim jednani, napt. pfi uzavirani smluv, a Rada dovnitt CRo nemuze
vykonavat pisobnost zaméstnavatele (Rada napt. neni opravnéna davat zaméstnancim CRo
pfimé pokyny). Volba rozsahu a zpusobu pusobnosti Rady je tak omezena nejen tim, jak
zakon rozsah ¢&i zpusob ¢&innosti vyslovné predepisuje, ale také pusobnosti generalniho
feditele jako statutarniho organu.

Vyslovné omezeni plsobnosti Rady je napf. stanoveno zakazem zasahovat do tvorby a
vysilani rozhlasovych pofadu.

Dozor &i komise — zé&kladni vychodiska dle Z €Ro

1. Postaveni a p Gsobnost dozor ¢&i komise

Dozor&i komise (dale také jako ,DK") byla do ZCRo (stejné jako do zakona o CT) doplnéna po
jedenacti letech vroce 2002 (novela 192/2002 Sh.) jako specificky poradni (asisten¢ni, od Rady
odvozeny, dopliikovy, pomocny) organ Rady CRo (bez vazby na tehdej$i obchodni zakonik, tj. nikoli
napf. jako dozor¢i rada obchodni spole¢nosti nebo druzstva), a to vyhradn & ve vécech kontroly
hospoda feni CRo.
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Zakonem o CRo stanovené postaveni ap (sobnost DK NELZE rozsi fovat (ani vykladem).
a) Postaveni a p asobnost dozor ¢&i komise

- DK mé postaveni poradniho organu Rady - DK tak neni samostatnym organem v
organizaéni struktufe Ceského rozhlasu, kontrolnim organem zdstava Rada, viéi niz je DK v
postaveni poradniho organu. ZCRo predpoklada, Ze Rada vyuZije vystupd DK k tomu, aby
fadné napliiovala jak své kontrolni ptsobnosti, tak urity podil na fizeni CRo.

- Obsahem ¢€innosti se vztahuje vylu €éné k hospoda feni, a to vyhradné z hlediska u¢elného a
hospodarného vyuzivani finanénich prostfedk(i a majetku Ceského rozhlasu véetn& rozboru
hospodareni CRo.

- DK pfijim& v ramci svych kompetenci usneseni vétSinou hlasu ¢lenl pfitomnych na jednani
DK, jednim z pfitomnych musi byt pfedseda nebo mistopfedseda. Jednani DK jsou
nevefejna. Usneseni adresuje DK Rad & jako celku.

2. Kompetence DK
Cinnosti, které dle ZCRo spadaiji do ptisobnosti DK (jiné &innosti nesmi vykonavat):

- 8 8a odst. 1): Sledovat, zda jsou Ucelné a hospodarné vyuzivany finanéni prostfedky a
majetek Ceského rozhlasu = projednavat a pfijimat usneseni k tomu, zda jsou Géelné a
hospodarné vyuzivany finanéni prostfedky a majetek Ceského rozhlasu.

- § 8a odst. 1): Upozorfiovat Radu CRo na zjisténé nedostatky a predkladat ji navrhy na jejich
odstranéni = projednavat a a pfijimat usneseni s navrhem na odstranéni nedostatki ve
vyuzivani finanénich prostredkd a majetku Ceského rozhlasu, jestlize je dozor&i komise zjistila
— jde jen o navrh, ktery k ni¢emu nezavazuje ani Radu CRo, ani statutarni organ CRo &i
kteréhokoliv zaméstnance Ceského rozhlasu. Zale?i na Radé CRo a na zakonnych
moznostech jejiho pusobnosti, zda viibec a pokud ano, tak v jaké podobé prevezme navrh DK
do svého usneseni.

- § 8a odst. 10): Podavat Radé CRo pisemnou zpravu o své &innosti za kazdé kalendarni
Ctvrtleti vzdy do desatého dne druhého mésice po skonceni Ctvrtleti = projednéavat a pfijimat
usneseni o schvéleni ¢tvrtletni pisemné zpravy o ¢innosti dozor¢i komise.

- § 8a odst. 10): Pfedavat Radé CRo rozbor hospodareni Ceského rozhlasu jako podklad pro
Vyroéni zpravu o hospodareni Ceského rozhlasu vzdy do 30. &ervna bezprostfedné
nasledujiciho kalendainiho roku = projednavat a pfijimat usneseni o schvéleni rocniho
rozboru hospodareni Ceského rozhlasu.

- 8 8a odst. 8): Moznost nahlizet do vSech pisemnosti, Gc€etnich dokladi souvisejicich

s Géetnictvim a zaznamd na nosi¢ich dat CRo a vyZadovat pisemna i Gstni vysvétleni od
zaméstnancd CRo a kopie vyzadanych pisemnosti.
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V.

Pravni vyjad feni k zadanym bod @m

§ 8a odst. 5 ZCRo: ,Jednani DK jsou nevefejna a predsedajici je povinen poridit z kazdého
jednani zapis.“

§ 8a odst. 9 ZCRo: ,0 skutecnostech zjisténych p#i vykonu kontroly jsou &lenové dozoréi
komise povinni zachovavat miéenlivost, pokud nebyli této povinnosti zproSténi predsedou
Rady. Povinnost mi¢enlivosti trva i po ukoncéeni funkce v dozor¢i komisi.”

a) mléenlivost DK v t€i Radé

Vzhledem k restriktivnimu vykladu postaveni, pisobnosti a kompetencim DK, okruh osob, vUgi
kterym jsou ¢lenové DK vazani mi€enlivosti o skute€nostech zjiSténych pfi vykonu kontroly, a
vzhledem k ustanoveni o nevefejnosti jednani DK, je povinnost micenlivosti pro ¢leny DK
stanovena i vU¢i ¢lenim Rady a Radé jako celku, pokud pfedseda Rady ¢lena/€leny Rady
micenlivosti pro konkrétni zalezitost v pfesné vymezeném rozsahu a diivodu nezprosti.

b) pfedavani doklad G a material G tykajicich se hospoda Feni od DK CRo Radé

Vzhledem k restriktivnimu vymezeni postaveni, pusobnosti a kompetenci DK, které nelze
vykladat extenzivné, jsou ¢lenové DK opravnéni poskytovat Radé pouze upozornéni na
zjiSténé nedostatky ve vécech kontroly hospodareni, pfedkladat navrhy na jejich odstranéni,
podavat Radé pisemnou zpravu o své ¢innosti za kazdé kalendarni Ctvrtleti a predavat rozbor
hospodareni.

ZCRo v § 8a odst. 9 zavazuje ¢leny DK k migenlivosti o viech skuteénostech zjisténych pi
vykonu kontroly. Takto zjisténymi skute¢nostmi spadajicimi pod micenlivost jsou vSechny
poznatky, které ¢lenové DK zjisti béhem kontroly, tj. jednak ty z pisemnosti, zaznaml a
vysvétleni zaméstnancu, jednak vlastni kontrolni zjiSténi (zavéry), jestlize nejsou formulovany
obecné, ale obsahuji vySe uvedena zjisténi (napf. citace ze smluv apod.).

Pfedavani v ZCRo vyslovné uvedenych dokladi DK Radé jako celku tedy neni porusenim
ml&enlivosti, protoZze ZCRo tim, jak vymezuje pGsobnost DK smérem k Radé CRo, stanovi
vyjimky z této micenlivosti, resp. rozsahu micenlivosti, ktery upfesnuje. Rozsah informaci
obsazenych v pisemnych zpradvach o ¢&innosti, v upozornénich na zjisténé nedostatky,
v navrzich na jejich odstranéni stejné tak jako rozbor hospodafeni by vSak mél chranit
hospodéarské zajmy CRo a je vymezen dal$imi pravnimi predpisy (zejména ochrana osobnich
Udaja, ochrana obchodniho tajemstvi, obéanskopravni odpovédnost za Skodu zplisobenou
v dasledku zavinéné poruseni pravni povinnosti, poruseni dobrych mravd apod.).

PhDr. Helena Havlikova
pravni specialista
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