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CESKY ROZHLAS




Návrh 2. aktualizace rozpočtu
Českého rozhlasu na rok 2012
Předkládá: Mgr. art. Peter Duhan, generální ředitel

Zpracoval: 
Ladislav Musil, náměstek GŘ pro správu a provoz

                    Hana Skalová, ředitelka ekonomického odboru
V Praze dne 14. srpna 2012
Vedení předkládá Radě Českého rozhlasu návrh 2. aktualizace rozpočtu Českého rozhlasu na rok 2012. Předkládaný návrh je zpracován jako ekonomická reakce na postupně probíhající restrukturalizační změny v organizaci a uspořádání Českého rozhlasu. Zároveň zachycuje i změny, které jsou odrazem aktuálního vývoje hospodaření.

Shrnutí základních ukazatelů
Základním cílem vedení Českého rozhlasu při zpracovávání návrhu změny bylo vytvořit podmínky pro realizaci významných restrukturalizačních změn při zachování vyrovnaného rozpočtu na rok 2012. Prakticky to znamená zajistit potřebné zdroje na hlavní činnost, kterou je vysílání, vytvořit vnitřní zdroje na krytí postupně realizovaných změn a současně vytvořit zdroje na krytí nepříznivých vnějších vlivů.

Z přiložené tabulky závazných ukazatelů rozpočtu Českého rozhlasu na rok 2012 po 2. aktualizaci vyplývá, že úroveň nákladů a výnosů je plánována ve shodné výši 2 142,8 mil. Kč po zdanění. Oproti rozpočtu po 1. aktualizaci to znamená snížení na obou stranách o 42,6 mil. Kč. 

	údaje jsou uvedeny v mil. Kč
	Plán na rok 2012 po 1. Změně
	Předkládaný návrh změny
	Plán na rok 2012 po 2. Změně

	Objem nákladů celkem
	2 183,2
	-42,6
	2 140,6

	Ostatní provozní náklady a služby
	851,7
	-40,4
	811,3

	Limit mzdových prostředků a OON
	800,5
	13,4
	813,9

	Limit prostředků na honoráře
	130,9
	1,7
	132,6

	Účelové položky celkem
	394,2
	-11,4
	382,8

	    z toho odpisy
	92,3
	-3,4
	88,9

	    z toho vysílače
	291,9
	-6,0
	285,9

	    z toho opravy nad 50 tis. Kč
	10,0
	-2,0
	8,0

	Rezerva
	5,9
	-5,9
	0,0

	Objem externích výnosů celkem
	2 185,4
	-42,6
	2 142,8

	   Výnosy z rozhlasových poplatků
	1 962,4
	-12,4
	1 950,0

	   Ostatní výnosy
	223,0
	-30,2
	192,8

	   + ZISK / - ZTRÁTA před zdaněním
	2,2
	0,0
	2,2

	   DAŇ Z PŘÍJMŮ
	2,2
	0,0
	2,2

	   + ZISK / - ZTRÁTA PO ZDANĚNÍ
	0,0
	0,0
	0,0


V porovnání se skutečností roku 2011 bude nárůst nákladů činit 96,9 mil. Kč (proti původně plánovanému zvýšení o 139,5 mil. Kč). V oblasti výnosů naopak znamená zohlednění aktuální situace snížení o 46,0 mil. Kč proti skutečnosti 2011 (proti původnímu rozpočtovanému poklesu o 3,4 mil. Kč).
Výnosy

Pro hospodaření Českého rozhlasu je jednoznačně určující výše výnosů z rozhlasových poplatků – tyto představují 91 % veškerých výnosů. Dlouhotrvající trend poklesu počtu přihlášených poplatníků, a to zejména z řad fyzických osob, vede ke snížení očekávaného objemu předepsaných poplatků na hodnotu 1 950 mil. Kč, což představuje pokles proti původnímu rozpočtu o 12,4 mil. Kč.
Ve snaze zmírnit, v ideálním případě přímo obrátit tento trend, věnuje vedení velkou pozornost jednotlivým oblastem souvisejícím s výběrem poplatků. Vedle definování efektivního způsobu vymáhání dlužných poplatků směřujícího k lepšímu cash flow, je úsilí zaměřeno zejména na hledání cest k získávání nových poplatníků. Právě proběhlá akviziční akce zaměřená na klienty České televize přinesla nadějné výsledky. Přesto se v nejbližších měsících chce vedení soustředit na skupinu právnických osob, kde byl identifikován značný růstový potenciál a u které navíc odpadá problém ochrany osobních údajů. Expertní skupina pro rozhlasové poplatky definuje reálné možnosti získávání obsahově vhodných databází (provozovatelé flotil vozidel, provozovatelé hotelů, …) s cílem adresného oslovování potenciálních poplatníků. V současné době je zpracován akční plán útvaru rozhlasových poplatků, zaměřený na reálné provádění akcí v jednotlivých oblastech akvizičních i vymáhacích činností. 
U ostatních výnosů bylo nutné provést přehodnocení zejména v části zachycující vývoj v obchodní činnosti Českého rozhlasu. V květnu letošního roku se podařilo uzavřít dohodu o podobě další spolupráce se společností Media Master jako hlavního, a do té doby pro celoplošné stanice exkluzivního prodejce reklamního času. U smluvního partnera bohužel došlo ke snížení očekávaného prodejního plánu na letošní rok. V ekonomických ukazatelích se to projevuje predikovaným snížením objemu výnosů z prodeje reklamy a sponzoringu o 26 mil. Kč.

Vzhledem k opakování tohoto stavu (k nesplnění prodejního plánu došlo i ve dvou předchozích letech) byla formou dodatku omezena exkluzivita smluvního partnera k nakládání s limitovaným reklamním časem. Tím se otevřel prostor pro prodej vlastními silami Českého rozhlasu. V rámci organizačních změn byl v sekci strategického rozvoje vytvořen odbor obchodu. Přes fakt, že se již podařilo tento útvar obsadit personálně a byl již vybrán systém určený k administraci prodeje reklamního prostoru, nelze očekávat v letošním roce plnou kompenzaci propadu výnosů od smluvního partnera. Je nutné respektovat postavení odboru na reklamním trhu jakožto nového hráče, získávajícího pozice, a výrazný efekt do hospodaření Českého rozhlasu je možno očekávat až v roce 2013. 

Zbývající pokles výnosů o 4 mil. Kč je součtem očekávaných plusových a mínusových pohybů u ostatních a finančních výnosů, z nichž nejvýznamnější nárůst je u přijatých úroků z titulu lepšího zhodnocení volných finančních prostředků (+ 3,9 mil. Kč), opačně negativní dopad má nižší objem plánovaných náhrad za vrácené soudní poplatky (- 6 mil. Kč) a dopad účetních operací spojených s opravnými položkami (- 2,5 mil Kč).

Náklady

Na rozdíl od výnosů, kde jsou zohledněny především vnější vlivy, v oblasti nákladů jsou promítnuté změny většinou výsledkem vlastní aktivity a schopnosti alespoň částečně reagovat na negativní trendy ve výnosech.
Zásadní organizační změny realizované v prvním pololetí roku a završené vytvořením tří základních center v sekci programu a vysílání jsou v rámci předkládané rozpočtové změny zabezpečeny ekonomicky tak, aby se centra mohla soustředit na vytváření efektivní vnitřní struktury, aniž by tím bylo narušeno vysílání Českého rozhlasu.

Celý proces restrukturalizace směřuje ke zkvalitnění poskytované služby rozhlasového vysílání. S tím je spojeno efektivní vynakládání zdrojů. Aktuální vytváření nových pozic bude brzy následováno lepší organizací nebo redukcí mnoha souvisejících činností. I na tento fakt je pamatováno v rámci předkládané změny rozpočtu. Zcela byla rozpuštěna druhově neurčená rezerva vytvořená při tvorbě rozpočtu na tento rok, současně byla upřesněna mzdová rezerva na krytí nároků vyvolaných pokračující restrukturalizací.
Z ekonomického pohledu jsou v rámci předkládané rozpočtové změny vytvořeny předpoklady pro dostatečné personální zabezpečení všech běžných i změnových úkolů a cílů. V jednotlivých centrech sekce programu a vysílání jsou alokovány mzdové prostředky nejen na jejich stávající personální obsazení, ale jsou zohledněny i v letošním roce očekávané personální změny – náklady na odstupné a odchodné pracovníkům u rušených pozic (odbor APF) nebo mzdové náklady na vytvořené nové pozice (centrum výroby a centrum zpravodajství). Vedle přímých mzdových nákladů jsou samozřejmě aktualizovány i související provozní náklady. 

Nejvýznamnější změny jsou v oblasti nákladů na vlastní propagaci (pokles o 22,3 mil. Kč), nákladové DPH (pokles 13,7 mil. Kč), nákladů na vymáhání poplatků (pokles 11,6 mil. Kč), nákladů na distribuci signálu (pokles o 6 mil. Kč), provize za prodej reklamy (pokles o 3 mil. Kč), personálních nákladů (nárůst o 13,6 mil. Kč), a honorářů (nárůst o 1,7 mil. Kč).
Podstatnou část snížení objemu nákladů tvoří redukce v oblasti vlastní propagace. Jedná se zejména o udržení poměru mezi výnosovou a nákladovou částí vedlejší činnosti Českého rozhlasu. Rozpad celkové úspory dosahující téměř 26 mil. Kč na jednotlivé divize je plně v kompetenci sekce strategického rozvoje. Již druhým rokem jsou úspěšně realizovaná pravidla určující základní možnosti čerpání v oblasti materiálu a služeb propagace na jednotlivých divizích. Jednodušší kontrole čerpání přispěje rovněž ukončená veřejná zakázka spojená s nákupem propagačního materiálu. Vedle již výše zmíněného softwarového zajištění činnosti odboru obchodu jsou na základě otevřeného výběrového řízení uzavřeny smlouvy s reklamními agenturami, což by opět mělo ve svém důsledku přispět k efektivnímu a cílenému vynakládání prostředků na propagaci.

Až do úrovně podpisu dodatku ke smlouvě se podařilo dovést první část jednání s Českými Radiokomunikace. V oblasti šíření signálu střední vlny to již pro druhou polovinu letošního roku znamená snížení nákladů o 6 mil. Kč (polovina z celkové roční úspory pro příští roky). Jsou naplánovaná další jednání, směřující k optimalizaci sítě vysílačů, eventuálně k novému nastavení obsahu poskytované služby ze strany jejich provozovatelů.

V oblasti nákladů na lidskou práci dochází v rámci druhé aktualizace rozpočtu k rozdělení ukazatele na dva závazné. Prvním je limit mzdových prostředků včetně pojištění a ostatních osobních nákladů. Druhý limit tvoří položka honorářů. Od okamžiku schválení změny jsou tyto ukazatele pro vedoucí jednotlivých divizí závazné bez možnosti samovolného převádění prostředků mezi těmito limity. Jedná se o jeden z prvních kroků na cestě k vytvoření nového systému pracovních pozic a nových pravidel odměňování, které by měly plně vstoupit v platnost od počátku roku 2013. 

Protože v současné době nelze zcela přesně odhadnout dopady ve výnosových položkách i nákladnost některých restrukturalizačních opatření, byla jako pojistka pro udržení vyrovnaného hospodaření vyhlášena tzv. blokace mezd, a to ve výši 2 % objemu mzdových prostředků jednotlivých divizí. Plné nebo dílčí uvolnění takto blokované částky bude výhradně v kompetenci vedení Českého rozhlasu.
Závěr
Při sestavování původního rozpočtu na rok 2012, stejně tak při obou aktualizacích, bylo cílem zachytit maximum probíhajících i připravovaných restrukturalizačních změn. V čase dochází k postupnému zpřesňování dopadů dílčích opatření do struktury a výše nákladů a současně je rozpouštěna původně druhově nespecifikovaná rezerva. Ve všech variantách je samozřejmě rozpočet sestavován jako vyrovnaný a plně zajišťující potřebné zdroje pro zajištění provozu Českého rozhlasu.
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